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BORRADOR del Permiso de Descarga de Aguas Subterraneas DP-1132

Nombre de la Instalacidn: Instalacion de Tratamiento de Residuos Liquidos
Radiactivos
Ubicacion de la Instalacion: Dentro del Laboratorio Nacional de Los Alamos,

aproximadamente a 1.5 millas al sur de Los Alamos,
Nuevo México. Secciones 16, 17, 20, 21y 22,
Municipio 19N, Rango 06E

Condado: Condado de Los Alamos

Solicitantes: Departamento de Energia de los Estados Unidos (DOE, por
sus siglas en inglés)
Administracion Nacional de Seguridad Nuclear (NNSA, por
sus siglas en inglés)
Oficina local en Los Alamos
Jody Pugh, Assistant Manager
Mision de Aseguramiento e Infraestructura
3747 W. Jemez Road, MS A316
Los Alamos, NM 87544

Triad National Security, LLC

Enrique Torres, Division Leader

Division de Protecciéon Ambiental y Cumplimiento
PO Box 1663, MS K491

Los Alamos, NM 87545

Accion de Permiso Propuesta: Emisién de un Permiso de Descarga
Autoridad Reguladora Reglamentos de Proteccidon de Aguas Subterraneasy

Superficiales de la Comision de Control de Calidad del
Agua, 20.6.2 NMAC
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Agencia Emisora: Oficina de Calidad de Aguas Subterraneas del
Departamento de Medio Ambiente de Nuevo México

Contacto de GWQB: Andrew Romero
P.O. Box 5469, Santa Fe, NM 87502-5469
Teléfono: (505) 660-8624
Correo electronico: andrewc.romero@state.nm.us

La Oficina de Calidad de Aguas Subterraneas (GWQB, por sus siglas en inglés) del Departamento
del Medio Ambiente de Nuevo México ha preparado esta Hoja Informativa en asociacion con la
accién de permiso de descarga de aguas subterraneas a la que se hace referencia para
proporcionar informacién sobre los Solicitantes, una breve descripcion de la descarga
propuesta, informaciéon sobre cdmo una persona puede participar en esta accidon de permiso y
un breve resumen con la base de las condiciones del borrador de permiso.

Esta Hoja Informativa se proporciona a los solicitantes y al publico junto con el borrador del
permiso de descarga cuando, a través de un aviso publico, todas las partes han tenido la
oportunidad de hacer comentarios sobre el borrador del permiso y de solicitar una audiencia
publica.

Descripcion de la Descarga Propuesta

La Instalacién de Tratamiento de Residuos Liquidos Radiactivos (RLWTF, por sus siglas en inglés,
o Instalacién) es una instalacion de tratamiento de aguas residuales que recibe y trata residuos
liguidos radiactivos (RLW, por sus siglas en inglés) procedentes de lugares que generan residuos
en el Laboratorio Nacional de Los Alamos (LANL, por sus siglas en inglés). El Permiso de
Descarga autoriza el uso de los multiples sistemas y las unidades asociadas de la RLWTF, que
incluyen: el sistema de recoleccién de afluentes; el sistema de almacenamiento de afluentes, es
decir, el Centro de Mitigacién de Riesgos de Manejos de Residuos (WMRM, por sus siglas en
inglés); el sistema de tratamiento de residuos liquidos radiactivos de bajo nivel; el sistema de
tratamiento de aguas residuales transurdnicas; y el sistema de tratamiento secundario. Los
procesos de tratamiento de los RLW incluyen el tratamiento quimico en un tanque de reaccion,
filtracidn, intercambio de iones y 6smosis inversa. El Permiso de Descarga autoriza la descarga
de agua tratada a través del Sistema Evaporador Mecanico (MES, por sus siglas en inglés) y el
Tanque de Evaporacion Solar (SET, por sus siglas en inglés) en TA-52. La descarga de las aguas
tratadas en un emisario (Emisario 051) esta autorizada por un permiso del Sistema Nacional de
Eliminacién de Descargas Contaminantes (NPDES, por sus siglas en inglés) emitido por la
Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés) de
acuerdo con la Seccién 402, 33 U.S.C § 1342 de la Ley federal de Agua Limpia. Se pueden
descargar hasta 40,000 galones por dia (gpd) a través de los tres procesos identificados
anteriormente. La descarga puede contener contaminantes del agua con concentraciones
superiores a los estandares de 20.6.2.3103 NMAC y puede contener contaminantes téxicos
como se define en 20.6.2.7.T NMAC. Los componentes radiactivos de estos estandares incluyen
Radio-226 y Radio-228 combinados, ademas del uranio y cobalto totales disueltos. La
Instalacidn, a través de su asociacion con el Departamento de Energia de los Estados Unidos
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(DOE, por sus siglas en inglés) y sus actividades relacionadas con la defensa, se autorregula para
la gestion de todos los demas radionuclidos. La descarga se encuentra dentro de LANL, el cual
se ubica aproximadamente a 1.5 millas al sur de Los Alamos, Nuevo México, en las Secciones
16, 17, 20, 21y 22, Municipio 19N, Rango 06E, condado de Los Alamos. Las aguas subterraneas
gue tienes mas probabilidad de ser afectadas se encuentran a profundidades que oscilan entre
un pie y 1,306 pies aproximadamente y tienen una concentracion de sélidos disueltos totales
gue va de 162 a 255 miligramos por litro aproximadamente.

Justificacion de la Tercera Audiencia

Se celebrd por primera vez una audiencia publica sobre la emisién de DP-1132 el 19 de abril de
2018. El 18 de junio de 2019, la Comisién de Control de la Calidad del Agua (WQCC, por sus
siglas en inglés) dictamind que la antigua solicitud de empleo de funcionario de audiencias y la
contratacidn posterior por una de las partes crearon una apariencia inapropiada de parcialidad
gue potencialmente afectaba la deliberacién del secretario y la emisién del DP-1132. La WQCC
dictamind entonces que, de conformidad con NMSA 1978, Seccién 74-6-5(Q), 20.1.3.16(A)(3)
NMAC, y 20.1.3.16(F)(3) NMAC, la Orden del secretario de la primera audiencia se anulabay el
asunto se remitié al Departamento de Medio Ambiente de Nuevo México para que se celebrara
una nueva audiencia con un funcionario de audiencias recién designado.

El 14 de noviembre de 2019 se celebrd una segunda audiencia publica con un funcionario de
audiencias recién designado. El 24 de junio de 2020, el secretario remitié el procedimiento a la
GWQB con el propdsito de considerar los tipos de garantia financiera que deberian aplicarse a
la DP-1132, si se emite como resultado del procedimiento, incluida la accion correctiva, el cierre
y el cierre posterior de las instalaciones y estructuras de la RLWTF que son objeto de la DP-
1132.

Tal y como ordend el funcionario de audiencias el 20 de agosto de 2021, la tercera audiencia
publica se limitard a la inclusidn propuesta de disposiciones de garantia financiera dentro del
borrador DP-1132 para abordar los costes de las acciones correctivas y los requisitos del cierre y
posteriores al cierre. El borrador de DP-1132 presentado en la tercera audiencia se enmienda
para eliminar las acciones completadas por los solicitantes, requeridas en versiones anteriores
del permiso de descarga, y para eliminar cualquier error tipografico.

MARCO REGLAMENTARIO

Los Reglamentos de Proteccidon de las Aguas Subterraneas y Superficiales, 20.6.2 NMAC,
establecen el marco reglamentario para controlar las descargas en la superficie o debajo de la
superficie del suelo mediante la emision de permisos de descarga de aguas subterraneas. El
propdsito de los reglamentos relativos a los permisos de descarga de aguas subterraneas, tal
como se indica en 20.6.2.3101 NMAUC, es “proteger todas las aguas subterrdneas del estado de
Nuevo México que tengan una concentracién actual de 10,000 mg/l o menos de sdélidos
disueltos totales, para el uso presente y el uso potencial en el futuro como suministro de agua
domeéstica y agricola, y para proteger aquellos segmentos de aguas superficiales que estén
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ganando terreno debido a la afluencia de aguas subterraneas, para los usos designados” en los
Estandares para Aguas Superficiales Interestatales y Estatales (20.6.4 NMAC).

Las personas que propongan descargar efluentes o lixiviados de manera que puedan pasar
directa o indirectamente a las aguas subterraneas deben obtener y cumplir un permiso de
descarga (20.6.2.3104 NMAC). Para obtener un permiso de descarga, el solicitante debe
presentar una solicitud (o “plan de descarga” - 20.6.2.7 NMAC) en la que se propongan los
métodos/técnicas que se utilizaran o los procesos que se espera que ocurran de forma natural
para garantizar que la descarga de contaminantes del agua no dé lugar a la contaminacion de
las aguas subterraneas o superficiales (20.6.2.3106 NMAC).

Al revisar y aprobar una solicitud, el NMED debe asegurarse de que el plan de descarga no
suponga un peligro para la salud publica, un riesgo indebido para la propiedad, la superacién de
los estandares de aguas subterraneas en cualquier lugar de extraccién de agua para uso en el
presente o en un uso futuro razonablemente previsible, o a la violacién de un estdndar de flujo
(20.6.2.3109(C) y (H) NMAC). “El peligro para la salud publica” se define en 20.6.2.7 NMAC y se
refiere a la superacion de los estandares de aguas subterraneas en un suministro de agua
potable. 20.6.2.3103 NMAC establece los estandares de aguas subterraneas.

20.6.2.3109(B) NMAC ordena al secretario de NMED a “aprobar, aprobar con condiciones o
denegar” una solicitud de permiso de descarga, una vez que el registro administrativo esté
completo y se disponga de toda la informacidn necesaria. Este reglamento que autoriza la
aprobacion del permiso “con condiciones” proporciona la autoridad fundamental para incluir
condiciones en los permisos de descarga.

Bases de las Condiciones del Borrador de Permiso

Las condiciones de este borrador de permiso de descarga estan organizadas en las siguientes
Secciones: Plan Operativo, Monitoreo y Presentacion de Informes, Contingencia, Cierre y
Requisitos generales. Las condiciones del borrador del Permiso se ajustan a los requisitos de los
reglamentos y, en general, son consistentes con las condiciones similares en otros permisos de
descarga de aguas subterraneas emitidos por el departamento.

A. Seccién de Condiciones del Plan Operativo

Las condiciones de esta Seccién exigen que los Solicitantes operen y mantengan
adecuadamente el sistema de tratamiento y eliminacién; que realicen pruebas e inspecciones
para asegurarse de que todos los componentes del sistema de tratamiento y eliminacion
funcionen segun lo previsto; que restrinjan el acceso al sistema para que las personas no
autorizadas no puedan dafiar el sistema ni exponerse a condiciones inseguras; y que coloquen
sefiales de aviso adecuadas en la instalacién o en los lugares de descarga.

Esta Seccidon también exige a los Solicitantes que proporcionen planos y especificaciones para
cualquier ampliacidn, alteracion o modificacidén del proceso de la Instalacién, y que obtengan la

4



HOJA INFORMATIVA - DP-1132

aprobacion del Departamento antes de iniciar estos cambios. Los requisitos de esta Seccion se
ajustan en parte al requisito de 20.6.2.1202 NMAC, segun el cual un permisionario que
proponga la construccién o modificacién de una instalacion que vaya a cambiar el caracter de la
descarga deberd presentar al Departamento los correspondientes planos y especificaciones.

Esta Seccidn incluye limites de calidad de los efluentes para las descargas de RLW tratados al
Emisario 051 para evitar que se superen los Estdndares de Aguas Subterraneas. Asociado a este
requisito hay una tabla de componentes quimicos y limites de calidad de efluentes derivados de
20.6.2.3103 NMAC, Estandares de Aguas Subterraneas. Esta Seccién aborda los limites para los
contaminantes toxicos en 20.6.2.7(T)(2) NMAC (es decir, las concentraciones enumeradas en la
Tabla A-1 de la Guia de Evaluacidn de Riesgos del Departamento para la Investigacién y
Remediacién de Sitios). Para cualquier contaminante del agua que no figure en la Tabla 1 de
este Permiso de Descarga, o en la Tabla A-1 de la Guia de Evaluacién de Riesgos, el limite serd el
Nivel de Cribado Regional (RSL, por sus siglas en inglés) mas reciente de |la EPA para el agua
residencial. Esta Seccion especifica ademas que los contaminantes del agua sujetos a
limitaciones efectivas y exigibles en el Permiso NPDES Num. NM0028355 para las descargas al
Emisario 051 estan exentos de los limites de la condicidn.

Esta Seccidn incluye los limites de calidad de los efluentes para las descargas de RLW tratados en
el MES y el SET para prevenir la contaminacion de las aguas subterrdneas si se produjera una
descarga no autorizada de cualquiera de estas unidades. Estas limitaciones se ajustan al requisito
de 20.6.2.3109.C NMAC de que un plan de descarga no generara concentraciones superiores a
los estandares de 20.6.2.3103 NMAC ni la presencia de ningun contaminante téxico en ningun
lugar de extraccion de agua para uso en el presente o en un uso futuro razonablemente
previsible. Esta Seccidn incluye una tabla de componentes quimicos y limites de calidad de
efluentes derivados de 20.6.2.3103 NMAC, Estandares de Aguas Subterraneas, o de los
estandares de residuos en agua potable establecidos en la Ley de Agua Potable Segura.

Esta Seccidn requiere la operacion y la calibracidon de los medidores de flujo en las lineas de
afluentesy efluentes de la Instalacién, incluidos los medidores de efluentes asociados con el MES,
el SET y el Emisario 051. Estos requisitos se ajustan a 20.6.2.3107.A NMAC, que especifica que el
plan de descarga debe incluir disposiciones relativas al uso y mantenimiento de dispositivos de
monitoreo de efluentes, y se ajusta al requisito 20.6.2.3109(C)(3)(c)(i) NMAC de que un plan de
descarga incluya disposiciones adecuadas para el monitoreo del flujo, de modo que pueda
determinarse la cantidad que se descarga. Los Solicitantes estan obligados a establecer un
método de calibraciéon del medidor para cada medidor, a especificar una periodicidad para la
calibracion del medidor y a especificar un limite de precisién para los distintos tipos de
medidores. Esta seccidn exige que se elabore un informe de calibracién para cada medidor de
flujo como minimo una vez al ano.

B. Seccidn de condiciones de Monitoreo y Presentacion de Informes

Las condiciones de esta Seccidn exigen que los Solicitantes monitoreen y presenten informes
sobre diversos aspectos del sistema de descarga para verificar que las operaciones se encuentran
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dentro de los limites del Permiso de Descarga y que el Permiso esta logrando los resultados
esperados. Los requisitos de monitoreo y presentacion de informes estan autorizados por
20.6.2.3107(A) NMAC. De conformidad con 20.6.2.3109(H) NMAC, no se podrd aprobar un
permiso de descarga sin una disposicion para la medicion y muestreo del flujo.

Esta Seccidon exige la presentacion de informes de monitoreo trimestrales que contengan los
siguientes elementos: voliumenes de afluentes de RLW y aguas residuales Transuranicas recibidas
en la RLWTF, volumenes de descarga, resultados analiticos de los muestreos de los pozos de
monitoreo de aguas subterraneas, flujos de residuos de efluentes descargados en el Emisario
051, el SET y el MES, direccion del flujo de las aguas subterraneas y mapas de contorno de la
elevacidn de las aguas subterraneas.

Esta Seccidn exige un sistema de control de la humedad para la deteccion de descargas no
autorizadas del SET y para el establecimiento de las condiciones de base de la humedad del suelo
antes de iniciar la descarga al SET. El sistema de monitoreo de la humedad del suelo, junto con
el sistema de deteccién de fugas de la unidad, son medios para evaluar la efectividad del disefio
de descarga cero de liquidos del SET.

C. Seccidn de Condiciones del Plan de Contingencia

Las condiciones de contingencia de esta Seccidn establecen las acciones correctivas requeridas o
exigen que los Solicitantes propongan acciones correctivas para la aprobacién por el NMED en
caso de fallo del sistema de descarga. Los planes de contingencia estan autorizados por
20.6.2.3107.A(10) NMAC. Segun sea aplicable al sistema de descarga especifico, las condiciones
de contingencia estandar abordan la superaciéon de los estdndares de aguas subterraneas, la
superacion de los limites de descarga de contaminantes, los dafios en los revestimientos de los
embalses, la falta de francobordo requerido en los embalses y las deficiencias del monitoreo de
los pozos (por ejemplo, construccion inadecuada, ubicacién inadecuada para el monitoreo de la
fuente prevista, agua insuficiente para el muestreo). Los requisitos de contingencia se incluyen
en las condiciones a lo largo del Permiso de Descarga, no solamente en esta Seccion. Los
Solicitantes deben informar y abordar las descargas no autorizadas de acuerdo con 20.6.2.1203
NMAC.

D. Seccidén de Condiciones de Cierre, Post Cierre y Acciones Correctivas

Esta Seccién del borrador del Permiso de Descarga contiene condiciones especificas que
requieren que los Solicitantes garanticen la responsabilidad financiera a través de solicitudes
presupuestarias del Congreso para los requisitos de cierre, post cierre y acciones correctivas de
acuerdo con 20.6.2.3107(A)(11) NMAC.

Las condiciones de esta Seccién prescriben las medidas y los plazos para el cierre de una parte o
el cierre de la totalidad de la instalacion de modo que ya no puedan producirse descargas y que
no ocurra la superacién de los estandares de aguas subterraneas tras el cese de la operacion. Si
se produce una contaminacion durante este periodo de actividad, las condiciones de cierre
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requieren remediacién. Los requisitos de cierre estan autorizados por 20.6.2.3107(A)(11) NMAC,
gue también estipula que los requisitos de cierre sobreviven a la terminacion o vencimiento del
Permiso de Descarga.

Esta seccidon exige que la estabilizacién de las unidades o sistemas que han dejado de operar de
forma permanente se lleve a cabo conforme a un plan de trabajo aprobado por el NMED o de
acuerdo con los requisitos e hitos establecidos en el Plan de Cierre y el Calendario de Cierre. El
propdsito de estas condiciones es garantizar que todas las unidades o sistemas en la Instalacién
ya no puedan recibir un afluente o una descarga de aguas residuales contaminadas y que la
unidad o el sistema ya no tenga la posibilidad de causar una fuga de aguas residuales.

Se adjunta un Plan General de Cierre para la Instalacién y sus componentes, que se aprobara
como parte del Permiso de Descarga. El NMED revisara el Plan de Cierre cada cinco afios con
cada renovacion del Permiso para determinar si es necesario realizar algun cambio en el Plan de
Cierre.

El monitoreo de las aguas subterrdneas posterior al cierre se requiere después de que cesa la
descarga hasta que un minimo de ocho trimestres de muestreo confirme que no se exceden los
estandares, o hasta que el NMED determine que el monitoreo de las aguas subterraneas a largo
plazo ya no es necesario. Este periodo minimo de dos afios permite el movimiento potencial de
contaminantes a través de la zona vadosa y es consistente con el periodo de tiempo establecido
en los programas de remediacién que demuestran que la remediacién estd completa, por
ejemplo, 20.6.2.4103 NMAC (planes de reduccién) y 20.5.119.1929 NMAC (sistemas de tanques
de almacenamiento de petréleo).

Esta Seccidn requiere que cualquier accién correctiva (por ejemplo, investigacién, limpieza)
para emisiones potenciales y reales de contaminantes en suelos y aguas subterraneas en las
unidades de manejo de residuos sélidos (SWMU, por sus siglas en inglés) y areas de
preocupaciéon (AOC, por sus siglas en inglés) en la Instalacién se lleve a cabo bajo la Orden de
Consentimiento y no bajo este Permiso de Descarga. Esto es necesario para que la acciéon
correctiva requerida por la agencia bajo el Permiso de Descarga sea consistente con la Orden de
Cumplimiento de Consentimiento (junio de 2016, Orden de Consentimiento) celebrada entre el
Departamento de Medio Ambiente de Nuevo México y el DOE de conformidad con la Ley de
Residuos Peligrosos de Nuevo México, NMSA 1978, § 74-4-10, y la Ley de Residuos Sélidos de
Nuevo México, NMSA 1978, § 74-9-36(D).

E. Seccién de Términos y Condiciones Generales

Estos términos y condiciones generales son estandar en todos los permisos de descarga. Los
Solicitantes deben mantener ciertos registros y proporcionarlos al NMED si es solicitado, segun
lo autorizado en 20.6.2.3107(A) y (D) NMAC; y para notificar al NMED de los cambios
propuestos en el volumen, la ubicacidn o el caracter de la descarga, ya que esto puede requerir
una “modificacién del permiso de descarga” como se define en 20.6.2.7(D) NMAC y es
consistente con el requisito de notificacion en 20.6.2.3107(C) NMAC.
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Esta Seccion también notifica a los Solicitantes de los requisitos contenidos en los reglamentos
de aguas subterraneas y superficiales (en relacion con la transferencia del permiso, las tarifas
de permisos y la presentacion de planos y especificaciones de construccion) y los contenidos en
la Ley de calidad del agua (que permite inspecciones, sanciones civiles y penales y el deber de
cumplir con otras leyes).

Esta Seccidn requiere que los documentos especificos requeridos en virtud de este borrador del
Permiso de Descarga se publiquen en la sala de lectura electrénica dentro de un plazo de
treinta dias. Los documentos estan listados como Obligatorios o Voluntarios.

Periodo de Comentarios / Solicitud de Audiencia

El NMED proporcionara un minimo de 30 dias durante los cuales el publico o los Solicitantes
pueden presentar comentarios por escrito y solicitar una audiencia publica con respecto a la
adicién de los tipos y niveles de garantia financiera, incluida la accién correctiva, el cierre y el
post cierre de las instalaciones en la RLWTF. EI NMED notificara al publico la disponibilidad del
borrador del Permiso de Descarga y de esta Hoja Informativa en un periddico estatal y local de
circulacion general y dard 30 dias después de esta notificaciéon para que cualquier parte
interesada presente sus comentarios. Las solicitudes de audiencia publica se presentaran por
escrito y expondran las razones por las que se debe celebrar |la audiencia, de conformidad con
20.6.2.3108(M) NMAC. El NMED celebrard una audiencia publica si el secretario del NMED
determina que existe un interés publico sustancial. Para obtener una copia de este borrador
del Permiso de Descarga, visite la pagina web de avisos publicos del NMED en
https://www.env.nm.gov/public-notices/ o comuniquese con el contacto de la GWQB que
aparece al principio de esta Hoja Informativa. Para presentar un comentario, comuniquese con
el contacto de la GWQB que aparece al principio de esta Hoja Informativa.



